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Proyecto de Acto Legislativo No. ___ de 2021

“Por medio del cual se modifican algunos articulos de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones”

El congreso de Colombia
DECRETA
Articulo 1°. El articulo 171 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 171. El Senado de la Republica estara integrado por cuarenta y siete (47)
miembros elegidos en circunscripcién nacional.

Habrd un numero adicional de un (1) senador elegido en circunscripcién nacional
especial por comunidades indigenas.

Los ciudadanos colombianos que se encuentren o residan en el exterior podran
sufragar en las elecciones para Senado de la Republica.

La Circunscripcidn Especial para la eleccion de senador por las comunidades
indigenas se regird por el sistema de cuociente electoral.

Los representantes de las comunidades indigenas que aspiren a integrar el Senado
de la Republica, deberan haber ejercido un cargo de autoridad tradicional en su
respectiva comunidad o haber sido lider de una organizacidn indigena, calidad que
se acreditara mediante certificado de la respectiva organizacién, refrendado por el
Ministro de Gobierno.

Articulo 2°. El articulo 176 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 176. La Camara de Representantes se elegird en circunscripciones
territoriales y circunscripciones especiales.
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Para la eleccién de Representantes a la Cdmara, cada departamento y el Distrito
Capital de Bogotd conformardn una circunscripcion territorial. Habrd dos
representantes por cada circunscripcién territorial y uno mas por cada 1.000.000
de habitantes. La circunscripcidn territorial conformada por el departamento de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina, elegird adicionalmente un (1)
Representante por la comunidad raizal de dicho departamento, de conformidad
con la ley.

Para la eleccion de Representantes a la Camara, cada departamento y el Distrito
Capital de Bogota conformardn una circunscripcion territorial.

Las circunscripciones especiales aseguraran la participacion en la Cadmara de
Representantes de los grupos étnicos y de los colombianos residentes en el
exterior. Mediante estas circunscripciones se elegirdn tres (3) Representantes,
distribuidos asi: uno (1) por la circunscripcién de las comunidades
afrodescendientes, uno (1) por la circunscripcién de las comunidades indigenas, y
uno (1) por la circunscripcion internacional. En esta ultima, solo se contabilizardn
los votos depositados fuera del territorio nacional por ciudadanos residentes en el
exterior.

Paragrafo 1°. A partir de la promulgacidn del presente acto legislativo, la base para
la asignacion de las curules adicionales se ajustara en la misma proporcion del
crecimiento de la poblacion nacional, de acuerdo con lo que determine el censo. Le
correspondera a la organizacion electoral ajustar la cifra para la asignacién de
curules.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 2° transitorio del Acto Legislativo 03 de 2017 el cual
guedara asi:

Articulo Transitorio 2°. El partido o movimiento politico que surja del transito de las FARC-
EP a la vida politica legal con personeria juridica, podra presentar lista propia o en
coalicion para la circunscripcion ordinaria del Senado de la Republica, la cual competird en
igualdad de condiciones de conformidad con las reglas ordinarias.
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Sin embargo, para las elecciones del periodo 2022-2026 del Senado de la Republica se
aplicaran las siguientes reglas especiales:

1. Se realizard una primera operacidn para identificar y asignar el niumero de curules
que le correspondan al partido o movimiento politico que surja del transito de las
FARCEP a la vida politica legal de conformidad con la formula establecida en el
articulo 263 de la Constitucidn Politica. Si una vez aplicada esta regla, la lista propia
o en coalicién que inscriba el partido o el movimiento politico que surja del
transito de las FARCEP no alcanzare a obtener dos (2) curules, el Consejo Nacional
Electoral o quien haga sus veces le asignara las que hiciera falta para completar un
minimo de 2 miembros. En todo caso, estas dos (2) curules serdn siempre
adicionales al niumero de miembros del Senado de la Republica sefialado en el
articulo 171 de la Constitucion Politica.

2. Side acuerdo a lo establecido en el numeral anterior, la lista propia o coalicién que
inscriba el partido o movimiento politico que surja de las FARC-EP a la vida politica
legal obtuviere dos (2) o menos curules, se repetira el proceso de asignacion de las
cincuenta (50) curules de la circunscripcion ordinaria del Senado de la Republica de
conformidad con el articulo 263 constitucional sin tener en cuenta la participacion
de la mencionada lista.

3. Si una vez aplicado el procedimiento establecido en el numeral primero del
presente articulo, la lista propia o en coalicidn del partido o movimiento politico
que surja de las FARC-EP a la vida politica, obtiene un nimero de curules superior a
dos (2) aquellas que superen este niumero seran asignadas y descontadas de las
cincuenta (50) curules de la circunscripcion ordinaria del Senado. Posteriormente
se repetira el procedimiento para asignar un niumero de curules igual a cincuenta
(50) menos las curules asignadas a la lista del partido o movimiento politico que
surja de las FARC-EP que excedan las dos iniciales, de conformidad con el articulo
263 constitucional sin tener en cuenta la participacion de la mencionada lista.
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Articulo 4°. Modifiquese el articulo transitorio 3° del Acto Legislativo 03 de 2017, el cual
guedara asi:
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Articulo Transitorio 3°. La Cdmara de Representantes estard integrada durante el periodo
2022-2026, hasta por tres (3) Representantes adicionales a los que se determinan en el
articulo 176 de la Constitucidn Politica, elegidos de conformidad con las siguientes reglas
especiales:

1. El partido o movimiento politico que surja del transito de las FARC-EP a la vida
politica legal con personeria juridica, podra inscribir para la eleccion de 2022 al
igual que los otros partidos o movimientos politicos con personeria juridica, listas
Unicas de candidatos propios o en coalicion para las circunscripciones territoriales
en que se elige la Cdmara de Representantes.

2. Estas listas competiran en igualdad de condiciones de conformidad con las reglas
ordinarias por la totalidad de las curules que se eligen en dichas circunscripciones.

3. Finalizada la asignacion de las curules en cada circunscripcién territorial, el Consejo
Nacional Electoral o quien haga sus veces asignard al partido o movimiento politico
que surja del transito de las FARC-EP a la vida politica legal las que le hicieren falta
para completar un minimo de 3 miembros electos. Para este efecto, el Consejo
Nacional Electoral o quien haga sus veces ordenara en orden descendente las 3
listas inscritas para la Camara de Representantes por dicho partido o movimiento
politico, en listas propias o en coalicién, que hubieren alcanzado las mayores
votaciones y le asignara una curul a las listas que no la hubieren obtenido de
conformidad con las reglas ordinarias de asignacidn de tales curules.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 272 de la Constitucién Politica, el cual quedaré asi:

Articulo 272. La vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos, distritos y municipios
serd ejercida por la Contraloria General de la Republica.

Podra apoyarse en el auxilio técnico de fundaciones, universidades o instituciones de
economia solidaria, escogidas en audiencia publica, celebrada previo concurso de méritos.

Los funcionarios de la Contraloria General de la Republica, que se designen para
desempenar estos cargos, seran escogidos mediante convocatoria publica.
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Las Contralorias departamentales, distritales y municipales, hoy existentes, quedaran
suprimidas cuando el Contralor General de la Republica determine que estd en
condiciones de asumir totalmente sus funciones. En el proceso de transicidn se respetara
el periodo de los contralores actuales.

Los funcionarios de la Contraloria General de la Republica, que se designen para
desempenar estos cargos, no podran ser reelegidos para el periodo inmediato.
No podra ser elegido quien sea o haya sido en el ultimo afio miembro de la Asamblea o
Concejo que deba hacer la eleccién, ni quien haya ocupado cargo publico en el nivel
ejecutivo del orden departamental, distrital o municipal, en el mismo periodo.

Articulo 6°. Eliminese el articulo 274 de la Constitucion Politica.

Articulo 7°. Eliminese el articulo 354 de la Constitucion Politica.

Articulo 8. Otdérguense, por el término de seis (6) meses, facultades extraordinarias al Presidente
de la Republica, para expedir decretos con fuerza de ley para suprimir o fusionar entidades y/u
organismos administrativos del orden nacional y reducir la financiacidn estatal para el
funcionamiento de los partidos politicos

Paragrafo Transitorio. Cumplido el término dispuesto en el presente articulo, el Gobierno
Nacional debera presentar e implementar un plan de reduccidn de gastos de personal que
contemple un ahorro de minimo 25 por ciento del costo total de este rubro.

Articulo 92. Vigencia. El presente Acto Legislativo rige a partir de la fecha de su
promulgacion.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de acto legislativo tiene por objeto una reestructuracidn en la conformacion
del Honorable Congreso de la Republica, tanto en el Senado como en la Cdmara de
Representantes con el fin de poder reducir el nimero de curules de ambas camaras y ser mas
eficientes en el gasto del erario hacia la rama legislativa del poder publico.

De igual manera, la presente reforma busca que la estructura del Estado sea menor lo cual influye
en la destinacion de recursos para su funcionamiento y mantenimiento.

De conformidad con lo anterior, el presente proyecto de acto legislativo busca fijar un numero
maximo de curules para el Senado de la Republica, y una nueva manera de adelantar las
distribuciones para la Cdmara de Representantes, con lo cual se busca adelantar una reduccién
importante del Congreso de la Republica, fijando en 50 curules los escafios para el Senado de la
Republica, con una curul adicional para las comunidades indigenas.

De igual manera, para la Cdmara de Representantes, se establece que se otorgan dos curules para
cada una de las circunscripciones (32 departamentos y Bogotd, D. C.) para un total de 66 curules y
una adicional por cada millén de habitantes de cada una de las circunscripciones territoriales, lo
cual fundamentados en la proyeccién poblacional del DANE para el afio 2018 da un total de 33
escafios adicionales. Lo anterior mas las 7 circunscripciones especiales (3 para las FARC, 1
Comunidades Afro, 1 indigenas, 1 colombianos en el exterior, 1 el candidato a la vicepresidencia
que haya quedado de segundo en los escrutinios) da como resultado un total de 106 escafios para
la Corporacion.

Asi mismo, se busca frenar el crecimiento que puede llegar a tener el congreso por el incremento
poblacional derivado del censo llevado a cabo en afios recientes por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica, el cual para el afo 2019 proyectaba una poblacién de
49.395.678 personas, y para el afio 2020 una poblacidon de 50.372.4241, lo cual puede llegar a
incrementar el nimero de curules en la Camara de Representantes al no tener en la actualidad un
tope maximo de integrantes, sino que las distribuye acorde con el nimero de habitantes por
circunscripcion.

Actualmente el Congreso de la Republica se compone de 280 congresistas, los cuales tienen un
salario mensual de 34.151.687, segun el ultimo decreto firmado por el sefior Presidente de la
Republica en julio de 2019, y cuyo rubro total por mes es de 9.528.320.673, incluyendo ambas
camaras. Asi mismo, acorde con lo establecido por la Ley 52, cada congresista dispondra de 50
salarios minimos legales mensuales vigentes para poder conformar su unidad de trabajo
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legislativo, la cual por congresista mensual genera un costo de 43.890.150, y por la totalidad de los
congresistas el rubro equivale a 11.762.560.200 de pesos mensuales.

Otro de los rubros que se requieren para el Congreso de la Republica es el referido al alquiler de
los vehiculos en los cuales se movilizan y el personal que se requiere para ello, lo cual tiene un
costo de 42.000 millones que paga la Camara, mientras que la UNP responde por el pago de los
escoltas que también hacen parte de esos esquemas de seguridad.

Adicionalmente, debemos tener en cuenta el costo de los contratos que se adelantan por parte de
cada una de las direcciones administrativas tanto del Senado de la Republica, como de la Cadmara
de Representantes, con relacidn a los pasajes aéreos para que los congresistas se puedan trasladar
a su regidn y a la ciudad de Bogota en el caso de los representantes, y a nivel nacional en el caso
de los senadores.

Asi mismo, se debe tener presente el rubro que se debe destinar a los insumos de papeleria,
equipos de computacion y demds elementos que se requieren para el funcionamiento del
Congreso y de las oficinas de los asesores de los congresistas que al afio son un rubro importante
en la economia del erario.

Segun el histérico de las encuestas realizadas por Invamer Poll, para diciembre del 2010, el
Congreso contaba con una imagen desfavorable del 48% frente a una imagen favorable del 42%,
siendo el pico mas alto de desfavorabilidad para ese afio el mes de abril con un 54%. En diciembre
de 2011 la imagen desfavorable se situaba en el 47% frente a una imagen favorable del 44%.
encontrando el pico maximo de desfavorabilidad en un 54% para los meses de mayo y noviembre;
Para diciembre de 2012 el panorama es aun mas desalentador, la imagen desfavorable se
encontraba en un 64% frente a una imagen favorable del 30%, cifras que no se veian desde abril
del afio 2002 y cabe resaltar que en el mes de junio de 2012 llegd a tener una desaprobacién del
69%. Para diciembre de 2013 la desaprobacion se encontraba en el 69% frente a una favorabilidad
del 27% y en el mes de octubre llegd al 71% de desfavorabilidad. Finalizando el afio 2014 Ila
desfavorabilidad se situaba en el 68% frente a una favorabilidad del 24%. Para agosto de 2015, la
imagen desfavorable es del 72% frente a una imagen favorable del 22%, y en la mas reciente
encuesta de febrero de 2021 los niveles llegan a 81% de desfavorabilidad frente a un 12% de
favorabilidad y, en diciembre de 2019 llega a su maximo histdrico de desaforabilidad con un 84%
frente a un 10% de favorabilidad.
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Siendo asi y con base en todo lo anterior, al reducir el nimero de curules en el Congreso de la
Republica, se vera reflejado en un ahorro importante para el erario, cuyos recursos seran
destinados acorde con las necesidades que considere el Gobierno nacional, en beneficio de la
poblacidn.

Es por lo anterior, que se pone a consideracidn el presente proyecto de acto legislativo con el fin

de hacer mas eficiente la labor congresional y busca reducir los gastos que se derivan de la misma
para su correcto y adecuado funcionamiento.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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Departamento CURULES FIJAS CURUL POR CADA MILLON Proyeceion Habs, 2018° | CURULES TOTALES
Antioguia 2 64 6.407.102 3
Atlintico 2 25 2535517 4
Bogotd, D. C. 2 T4 7412 566 g9
Bolivar 2 20 2070110 4
Boyaca 2 1,2 1.217.376 3
Caldas 2 09 99§ 255 2
Caquetd 2 04 401 849 2
Cauca 2 14 1 464 483 3
Cesar 2 1,2 1.200.574 3
Cordoba 2 1,7 1.784.783 3
Cundinamarca 2 29 2.919.060 4
Chocd 2 05 534 826 2
Huila 2 11 1.100.386 3
La Guajira 2 08 B0 560 2
Magdalena 2 13 1.341.746 3
Meta 2 1.0 1.039.722 3
Narifio 2 1 1.630.592 3
Norte de Santander 2 14 1.491 689 3
(uindio 2 05 539,904 2
Risaralda 2 09 943401 2
Santander 2 21 2,154 837 4
Sucre 2 09 Q04 863 2
Tolima 2 1,3 1.330.187 E]
Valle del Cauca 2 44 4,475 886 6
Arauca 2 02 262,174 2
Casanare 2 04 420,504 2
Putumayo 2 0,3 348,182 2

Departamento CURULES FIJAS CURUL POR CADA MILLON Proyeccion Habs. 2018° | CURULES TOTALES
Archipiélago de San Andrés,

Providencia y Santa Catalina : 0. 01240 ’
Amazongs 2 0,1 T6.589 2
(uainia 2 00 48.114 2
Guaviare 2 {1 82.767 2
Vaupés 2 0.0 40.797 2
Vichada 2 0,1 107 808 2
TOTAL PARCIAL i
FARC 2018-2026 3 00 L] 3
Comumidades afro 1 00 1] 1
Indigenas 1 0,0 0 1
Internacional 1 00 L1} 1
Formula vice 1 0.0 1] |
Total curules 106
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